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ОДЕСЬКИЙ ОБЛАСНИЙ КОМІТЕТ  ПРОФСПІЛКИ 

ПРАЦІВНИКІВ ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ
пленум

ПОСТАНОВА

30.03.2016 р.                                          м. Одеса                                    №  Пл –ІV 
Про стан виконання Угоди між управлінням освіти

 і науки Одеської обласної державної адміністрації

та Одеським обласним комітетом Профспілки  працівників

освіти і науки України    на  2011-2015 роки

Заслухавши й обговоривши інформації Департаменту освіти і науки Одеської обласної державної адміністрації та обласного комітету Профспілки  про стан виконання у 2015-2016 роках положень Угоди між управлінням освіти  і науки Одеської обласної державної адміністрації та Одеським обласним комітетом Профспілки  працівників освіти і науки України    на 2011-2015 роки, пленум  обкому Профспілки відзначає, що соціальний діалог з  Департаментом освіти і науки Одеської обласної державної адміністрації як із соціальним партнером спрямований на забезпечення виконання положень обласної Угоди, запобігання порушенням трудових, соціально-економічних прав освітян. 

Положення Угоди, колективних договорів, які не потребують фінансових затрат, в основному виконуються. Положення, які стосуються оплати та охорони праці, реалізації соціальних гарантій, пільг і  компенсацій виконуються частково або не виконуються.

Відповідно до зобов’язань за  Угодою, обласний комітет спрямовував свою діяльність на здійснення контролю за дотриманням трудового законодавства, умов та оплати праці педагогічних, науково-педагогічних та інших категорій працівників, створенням безпечних умов праці із застосуванням усіх, передбачених законодавством форм роботи, в тому числі через колективно-договірне регулювання. 

           Станом на 1 січня 2016  року колективні договори укладені в 1166 закладах освіти та 14 вищих навчальних закладах. Кількість охоплених  працівників освіти   складає 99,9 відсотка,  працівників вищих навчальних закладів – 100 відсотків.

 Діють угоди, укладені між ректорами та студентськими профкомами, в 6 вищих навчальних закладах, в інших 7 ВНЗ - вони є складовою частиною колективних договорів. Відсутня угода в Міжнародному гуманітарному університеті. 

Обком Профспілки постійно контролює  стан виконання положень колективних договорів, обласної та Галузевої угод. У 2015 році  проаналізовано виконання колективних  договорів  в закладах  освіти  Білгород-Дністровського  району,   Фрунзівського,  Іванівського районів,          м. Южного,  в   Одеському національному економічному університеті,  Одеському державному екологічному університеті, Одеському національному політехнічному університеті, ВНКЗ «Балтське педагогічне училище», Одеському обласному інституті удосконалення вчителів, Міжнародному гуманітарному університеті.  Всього в 30 навчальних закладах.

Щорічно соціальні партнери по всій вертикалі звітують про виконання колективних договорів, угод.

Продовжується практика попередньої юридичної експертизи угод та колективних договорів. Завдяки цьому зменшується кількість положень, які погіршують становище працівників, не відповідають чинному законодавству. 

Питання додержання законодавства про працю виносили на засідання профспілкових органів усіх рівнів. У жовтні 2015 року на пленумі обкому Профспілки розглядали питання про здійснення представництва і захисту соціально-економічних прав працівників освіти профспілковими органами Іванівської районної організації Профспілки. 

На засіданнях президії обкому Профспілки розглядали роботу профспілкових органів Березівського, Фрунзівського  районів, Одеської державної академії будівництва та архітектури  з питань  оплати праці, охорони і безпеки праці, забезпечення соціальних гарантій, пільг і  компенсацій працівникам, Одеської національної академії харчових технологій щодо захисту соціально-економічних прав та інтересів   студентів.  

Обласний комітет Профспілки на виконання положень Угоди здійснював громадський контроль за дотриманням чинного трудового законодавства в закладах освіти. Юрисконсультом, працівниками виконавчого апарату обкому, територіальними профспілковими органами, профспілковими комітетами навчальних закладів  протягом 2015 року проведено 410 перевірок дотримання законодавства про працю в установах і закладах освіти. 

         Під час перевірок  виявлено 269 порушень трудового законодавства,  

 за якими було надіслано роботодавцям, органам влади та місцевого самоврядування   164 подання та письмові повідомлення. Усунуто 154 порушення. 

Продовжується позитивна практика спільного розгляду Сторонами соціального діалогу скарг, звернень працівників, що сприяє уникненню конфліктів.

На постійному контролі обкому Профспілки знаходяться питання режиму роботи та відпочинку. Проведені працівниками  виконавчого апарату  перевірки  в Іванівському, Ренійському, Овідіопольському, Татарбунарському, Фрунзівському районах та Дні обкому Профспілки в Приморському, Київському, Любашівському  районах та м.Южному показали, що розклад занять, графіки відпусток, режим роботи обслуговуючого персоналу з профспілковими органами узгоджуються.

Обласний комітет Профспілки здійснював громадський контроль за дотриманням у закладах і установах освіти законодавства про оплату  праці, виконанням договірних гарантій, взаємодіяв з органами виконавчої влади, місцевого самоврядування,  ректоратами для вирішення питань, пов’язаних із реалізацією права працівників на своєчасну і в повному обсязі  виплату заробітної плати. 

На захист трудових прав працівників обком Профспілки  та підвідомчі організації  разом з Центральним комітетом Профспілки працівників освіти і науки України  та Федерацією профспілок України проводили роботу щодо підвищення  у 2015 році заробітної плати бюджетникам, у тому числі працівникам освіти і науки. Вимога про підвищення заробітної плати  стала предметом колективного трудового спору між Кабінетом Міністрів України та Федерацією профспілок України.

 У результаті   заробітну плату освітян підвищували з 1 вересня та     

 1  грудня  2015 року,  розраховуючи ставки   з розміру посадового окладу  працівника 1 тарифного розряду  відповідно   1012  та 1113 гривень: зокрема середня ставка по освіті (11 т.р) збільшилась на  515 гривень і склала 2193 гривні, по вищій школі (19 т.р.) - на 892 грн. і склала 3806 грн. Але реальна заробітна плата освітян не збільшилась, оскільки підвищення відбувалось за рахунок суми індексації, перегляду розмірів надбавок, доплат, премій, а в деяких випадках у зв’язку з неоднозначним трактуванням постанови КМУ №1013 від 9 грудня 2015 р.  навіть зменшилась за рахунок зменшення або скасування доплат, невиплати фіксованої  індексації тощо.   

Обласний комітет Профспілки, виконуючи свої зобов’язання за Угодою, вживав заходів щодо своєчасної і в повному обсязі виплати заробітної плати. Протягом минулого року  заробітна плата виплачувалась вчасно, двічі на місяць у терміни, встановлені в колективних договорах. 

Починаючи з січня 2016 року в країні склалася проблемна ситуація, пов’язана з фінансуванням професійно-технічних  навчальних закладів, які у зв’язку з прийняттям Верховною Радою Закону України «Про державний бюджет України на 2016 рік» були  переведені на фінансування з  обласного та бюджетів міст обласного підпорядкування.  У зв’язку з тим, що  міста Ізмаїл та Теплодар взагалі відмовилися брати на баланс ПТНЗ  невиплачена  заробітна плата за січень - березень працівникам державних  навчальних  закладів «Ізмаїльський центр професійно-технічної освіти» та «Теплодарський професійний ліцей».  

Загалом по області на фінансування навчальних закладів   не вистачає 462млн. 921 тис.

Педагогічним працівникам здійснювали обов’язкові доплати за окремі види педагогічної діяльності, виплачували надбавки за вислугу років.

У той же час не реалізовані   положення Угоди  щодо  встановлення  доплати за завідування кабінетами в Березівському, Болградському, Великомихайлівському, Кодимському, Кілійському, Комінтернівському, Любашівському, Тарутинському районах. 

              Погіршився стан виплати надбавки  за престижність праці: в розмірі  20 відсотків збережена надбавка  лише в  містах Білгороді-Дністровському, Ізмаїлі, Іллічівську, Теплодарі,  в Арцизькому, Білгород-Дністровському, Київському, Фрунзівському, Ширяївському районах  та  12 вищих навчальних закладах.  

Не вдалося домогтися  виплати  педагогічним працівникам надбавки за вислугу років та  престижність праці в Одеській  державній  академії будівництва та архітектури. 

У 2015 році суттєвою складовою заробітної плати працівників стала її індексація у зв’язку з різким зростанням цін і тарифів. Індексація заробітної плати здійснювалась у переважній більшості регіонів і в повному обсязі. Порушення прав працівників на індексацію зарплати допущено в Болградському, Ізмаїльському, Фрунзівському, Ширяївському районах та ВНКЗ «Одеське педагогічне училище». Обком Профспілки направив листи головам райрад та райдержадміністрацій вищезазначених регіонів, директору Одеського педагогічного училища    з вимогою забезпечити відновлення прав працівників на індексацію заробітної плати.  

Відповідно до положення  обласної Угоди  забезпечується матеріальне стимулювання педагогічних працівників  за високі досягнення в праці  в 21 регіоні. Кращим педагогічним працівникам, які підготували переможців  олімпіад, конкурсів, Малої академії наук, спортивних змагань, учителям - переможцям конкурсів «Учитель року», «Вихователь року», «Класний керівник року», за підготовку до нового навчального року виплачували премії та встановлювали надбавки до посадового окладу.

Стимулюючі виплати за творчі та високі трудові досягнення, особистий внесок у розвиток освіти, високі показники в навчальній та науковій діяльності, підготовку висококваліфікованих кадрів, підготовку переможців олімпіад, конкурсів здійснювали в 6 вищих навчальних закладах: Одеському національному університеті ім. І.І.Мечникова, Одеському національному політехнічному університеті, Одеському національному економічному університеті, Одеській національній академії харчових технологій, Одеській державній академії будівництва та архітектури, Національному університеті «Одеська юридична академія».

          Відповідно до взятих зобов’язань за Угодою обком Профспілки щороку проводив постійний моніторинг ступеня виконання прийнятих законів, рішень виконавчої влади, положень колективних договорів і угод та досягнутих результатів у частині захисту трудових, соціально-економічних прав працівників освіти і науки.

          За підсумками моніторингу здійснювався аналіз і узагальнена інформація направлялась керівникам органів управління освітою та територіальних організацій Профспілки, ректорам вищих навчальних закладів та головам первинних профспілкових організацій для вжиття заходів щодо покращення соціального захисту освітян. 

Забезпечуючи дієвий громадський контроль за виконанням положень Угоди з питань охорони праці та соціального захисту прав працівників галузі на гідні і безпечні умови праці, одержання пільг за роботу у важких і шкідливих умовах, безпечною експлуатацією будівель і споруд закладів освіти,  обком Профспілки проводив системні перевірки стану охорони праці в навчальних закладах області. За їх результатами  керівникам закладів, головам профспілкових комітетів подавались рекомендації щодо усунення виявлених недоліків.

На вирішення питань безпеки і охорони праці, покращення санітарно-побутових умов в закладах освіти в 2015 році було витрачено 150497,0 тис.грн., що майже  на 89 мільйонів гривень  більше ніж  у 2014 році.

Збільшення витрат дало змогу відремонтувати будівлі і споруди навчальних закладів, покращити безпеку і санітарно-побутові умови праці. Проте недостатнє фінансування заходів з охорони праці унеможливлює проведення в більшості навчальних закладів області атестації робочих місць за умовами праці, не дозволяє забезпечити працівників спецодягом, засобами індивідуального захисту відповідно до законодавчо встановлених норм. 

Показник забезпечення працівників спецодягом і спецвзуттям  по ВНЗ складає середньому 70 відсотків, по закладах освіти – 45відсотків. 

Не забезпечуються працівники спецодягом і спецвзуттям в Березівському, Кодимському, Котовському, Фрунзівському, Роздільнянському районах,  Південноукраїнському національному педагогічному університеті   ім. К.Д. Ушинського та Одеській державній академії будівництва та архітектури.

Відповідно до положень обласної Угоди  в 26 районах та 7 вищих навчальних закладах  працівники проходять  медичні огляди безкоштовно, в інших – з частковою доплатою, а в Березівському районі, Південноукраїнському національному педагогічному університеті                    ім. К.Д. Ушинського і Одеській державній академії будівництва та архітектури повністю за власні кошти.

За період 2015 року – І квартал 2016 року організовано 11 семінарів з питань охорони праці, у яких взяли участь 845 осіб.

Обласний комітет Профспілки всіляко сприяв організації і проведенню Всеукраїнського громадського огляду-конкурсу стану умов і охорони праці в установах, закладах, підприємствах та організаціях Міністерства освіти і науки України. За результатами конкурсу в 2015 році в першій категорії «Дошкільні, загальноосвітні, позашкільні навчальні заклади усіх типів» визначено переможцем комунальний заклад «Біляївський дошкільний навчальний заклад ясла-садок №3 «Капітошка», у третій категорії «Вищі навчальні заклади ІІІ та ІV рівня акредитації» - Одеську національну академію харчових технологій.

Аналіз виконання розділу Угоди «Соціальні гарантії, пільги, компенсації» свідчить, що переважна більшість його положень не виконується через недостатнє фінансування. 

На законодавчому рівні закріплено обмеження  доходами прав педагогічних працівників сільської місцевості на комунальні пільги. 

Не виконані положення Угоди щодо житлово-побутового забезпечення працівників. Кількість працівників, які мають право на отримання житла, станом на 1 січня 2016 року склала 1083 особи, в тому числі 75 -  молоді спеціалісти. Житло отримали всього 12 працівників: в т.ч. 2 молодих спеціалісти. У гуртожитках вищих навчальних закладів проживає 441  працівник, в тому числі 208  поселені   в 2015 році.

Пільгові кредити не отримав жоден працівник.

Дещо покращилась ситуація з виплатою грошової винагороди за сумлінну працю відповідно до ст. 57 Закону України «Про освіту».  Середній розмір винагороди по області склав 42,5  відсотка посадового окладу проти 37 у 2014 році.

 Відповідно до положень Угоди в  розмірі 100 відсотків посадового окладу  винагороду виплачено всім педагогічним працівникам тільки в              м. Іллічівську, Одеському  національному політехнічному  університеті, Одеському  національному економічному  університеті, Національному університеті «Одеська юридична академія», Одеській державній академії технічного регулювання та якості. 

Не отримали грошову винагороду педагогічні працівники в Одеській державній академії будівництва та архітектури, Південноукраїнському національному педагогічному університеті, Міжнародному гуманітарному  університеті.

Департамент освіти і науки та обком Профспілки  рекомендували закладам освіти і науки передбачати в кошторисах видатки на преміювання і надання матеріальної допомоги непедагогічним працівникам.

Преміювання працівників здійснювали  в 13 вищих навчальних закладах та 24 регіонах, в тому числі допоміжному та обслуговуючому персоналу.

Матеріальну допомогу, в тому числі на оздоровлення в розмірі посадового окладу, педагогічним та науково-педагогічним та іншим працівникам виплачували у 8  вищих навчальних закладах;  спеціалістам та обслуговуючому персоналу - лише   в містах Іллічівську, Южному, Балтському Біляївському, Комінтернівському, Овідіопольському, Савранському, Тарутинському, Фрунзівському, Ширяївському  районах.

Протягом 2015 року 915 працівників ВНЗ отримали матеріальну допомогу для вирішення соціально-побутових питань згідно із  заявами. 

Право на підвищення кваліфікації у 2015 році реалізували 915 науково-педагогічних, педагогічних  працівників ВНЗ та  4038  педагогічних працівників закладів освіти. У порівнянні з 2014 роком значно  покращилась ситуація з виплатою відряджувальних.   У всіх ВНЗ та навчальних  закладах усіх регіонів, крім Тарутинського, Великомихайлівського районів,  працівникам, які  проходили підвищення кваліфікації, компенсували витрати на проїзд, проживання та виплачували добові.                 

 Сума заборгованості  з даних виплат зменшилась у  порівнянні  з  2014  роком  з 1068,2 тис.грн.  до 153,3 тис. грн. і залишилась ще  в 4 регіонах: м.Теплодарі, Арцизькому, Березівському, Кілійському районах.  У Тарутинському, Великомихайлівському  районах та Теплодарському професійному ліцеї допущено грубе порушення прав педагогічних працівників на отримання мінімальних державних гарантій, якими є компенсація витрат на службові відрядження.

           Обласний комітет Профспілки разом з Департаментом  освіти і науки сприяли організації оздоровлення працівників освіти, їхніх дітей, виконували свої зобов’язання щодо задоволення культурних та спортивних потреб.

У 2015 році за рахунок  коштів профбюджетів та бюджетів закладів оздоровились та відпочили 1331 працівник, в т.ч.  в санаторіях України оздоровлено 103 працівники та  1497 студентів. 

 У дитячому закладі оздоровлення та відпочинку «Знамя» Одеської обласної організації Профспілки у 2015 році  оздоровлено 517 дітей працівників освіти і науки м. Одеси та Одеської області. 

           У зв’язку з відсутністю фінансування дитячого оздоровлення Фондом соціального страхування  президія обкому Профспілки з метою здешевлення путівок  у ДЗОВ «Знамя» встановила доплату  із бюджету обкому в розмірі   800 грн. на кожну путівку, видану дітям  членів Профспілки, загалом на суму 373,6 тис.грн.   

     Важливою умовою успішного вирішення гуманітарних завдань є дотримання  ст. 44 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» щодо відрахувань роботодавцями первинним профспілковим організаціям коштів на культурно-масову, фізкультурну і оздоровчу роботу. Кошти були перераховані   первинним  профспілковим організаціям лише Київського, Приморського, Біляївського, Кілійського, Красноокнянського  районів на загальну суму 221 тисяча гривень; первинним  профспілковим організаціям Одеського національного університету ім. І.І.Мечникова, Одеської національної академії харчових технологій, Національного університету «Одеська юридична академія», Одеського національного економічного університету, Південноукраїнського національного педагогічного університету, Ізмаїльського державного гуманітарного університету, ВНКЗ «Балтське педагогічне училище» - на суму                            3 млн. 997 тис.грн. 

                  Обком Профспілки спрямовував свою роботу на реалізацію положень Угоди, які  стосуються соціального захисту студентської молоді  особливо в умовах стрімкого підвищення цін та тарифів. Разом з  профкомами первинних профспілкових організацій вищих навчальних закладів  забезпечував належний контроль за повнотою нарахування та своєчасною виплатою академічних та соціальних стипендій.         Заборгованості   по виплаті стипендії немає.

     ЦК, обком Профспілки  неодноразово зверталися до Міністерства освіти і науки України, до Кабінету Міністрів України, до Міністерства фінансів України щодо підняття розміру мінімальної академічної та соціальної стипендій  до розміру прожиткового мінімуму з розрахунку на одну особу на місяць.  Проте вагомих зрушень так і не відбулося. Лише з 01.09.2015р. вдалось незначно   підвищити розмір мінімальної  академічної стипендії  для студентів вищих навчальних закладів I-II рівнів акредитації до 622 грн., для студентів вищих навчальних закладів III-IV рівнів акредитації – до 825 грн. Відносно середнього прожиткового мінімуму стипендія складає відповідно  лише                 46,8 відсотка та 62 відсотки.

          Профкоми вищих навчальних закладів сприяють забезпеченню дотримання прав студентів - дітей-сиріт, а також осіб з чис​ла дітей, позбавлених батьківського піклування, здійснюють контроль за виплатою матеріальної до​помоги, видачею коштів на пільгове харчування, першочерговим забезпеченням безкоштов​ними місцями в студентських гуртожит​ках, путівками на оздоровлення та лікування.  Голови профбюро факультетів та інститутів беруть участь у призначенні соціальних стипендій для визначених пільгових  категорій осіб.

      На виконання положень Угоди обком Профспілки скеровував  роботу профкомів студентів вищих навчальних закладів щодо здійснення  контролю за проведенням щорічних медичних оглядів студентів. В усіх вищих навчальних закладах видаються накази і складаються графіки проведення медоглядів. Але низький рівень фінансування медичних закладів не дозволяє провести медичний огляд безкоштовно. У більшості випадків студенти змушені через благодійні внески оплачувати вартість лабораторних  досліджень та рентгенівської плівки.

              Обласний комітет Профспілки, профспілкові комітети вищих навчальних закладів  спрямовували свої зусилля на  недопущення закриття, перепрофілювання та продажу студентських оздоровчих таборів. Завдяки спільним діям  призупинено відчуження бази відпочинку  «Педагог» Білгород-Дністровського педагогічного училища. У 2015 році в студентських оздоровчо-спортивних таборах вищих навчальних закладів оздоровлено 1497 студентів.

 
     Не вирішеним залишається питання пільгового проїзду студентів по всій території України. Уряд штучно створює умови для унеможливлення збереження права студентів на пільговий проїзд в автотранспорті.

            Обком Профспілки, профспілкові комітети вищих навчальних закладів здійснюють контроль за станом умов проживання та організації дозвілля в студентських гуртожитках.

Пленум  обкому Профспілки  

ПОСТАНОВЛЯЄ:

1. Інформації Департаменту освіти і науки облдержадміністрації  та обкому Профспілки  про стан виконання положень обласної Угоди на 2011-2015 роки взяти до відома (додаються).

2. Вважати соціальний діалог пріоритетним  шляхом для забезпечення стабільної діяльності навчальних закладів, наближення якості освіти та життєвого рівня  освітян  до європейських стандартів.

3. Одеському обласному комітету  Профспілки, виборним профспілковим  органам усіх рівнів: 

3.1 Продовжувати роботу щодо підвищення ефективності  соціального діалогу на всіх рівнях, спрямованого на підвищення соціально-економічного захисту  працівників освіти та студентів, усунення порушень чинного трудового законодавства. 

3.2.Здійснювати постійний громадський контроль  за виконанням узятих сторонами соціального партнерства положень Угоди та колективних договорів.

 3.3. Посилити контроль  за дотриманням  керівниками відділів освіти, вищих навчальних закладів  норм законів про працю, оплату та охорону праці.

3.4. Посилити роботу з реалізації передбачених законодавством повноважень виборних органів  профспілкових організацій в частині спільного вирішення питань нормування та оплати праці, умов запровадження та розмірів надбавок, доплат, премій, винагород та інших заохочувальних, компенсаційних виплат, затвердження кошторисів та штатних розписів, розподілу навчального навантаження.

3.5. Продовжити роботу із забезпечення трудових прав працівників навчальних закладів на виплату педагогічним працівникам премії та матеріальної допомоги, в тому числі на оздоровлення в розмірі до одного посадового  окладу, відповідно до п.8.3.2. обласної Угоди  та постанови КМУ від 30.08.2002р. №1298, встановлення доплати за роботу в  нічний час у розмірі 40% посадового окладу.

3.6. Забезпечити систематичний розгляд на засіданнях виборних органів інформації про дотримання трудового законодавства керівниками навчальних закладів під час прийому, переведення та звільнення педагогічних і науково-педагогічних працівників, обґрунтованості укладання строкових трудових договорів та контрактів.
3.7. Не допускати необґрунтованого масового (більше 3 відсотків) вивільнення працівників освіти та забезпечити дотримання їхніх прав у разі виникнення ситуацій щодо  скорочення штату.
4. Обкому Профспілки  під час проведення колдоговірної кампанії   надавати практичну та методичну допомогу первинним профспілковим організаціям у вдосконаленні змісту колективних договорів,  продовжити роботу з проведення попередньої експертизи проектів колективних договорів, угод, забезпечити укладання угод, колективних договорів відповідно до положень  обласної та  Галузевої  угод, реєстрацію колективних договорів і угод у відповідних  органах.

              5. Контроль за виконанням постанови покласти на заступників голови обкому Профспілки Корнійчук Л.Т. та Щедрова І.М., завідувача відділу обкому Профспілки   Подгорець В.В., юрисконсульта Михайлова Л.О.
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